
frontal5 de avertizare nutri{ional5 a produselor alimentare
preambalate cu continut ridicat de zaharuri, sare, grasimi

saturate sau valoare energetica ridicata

Analizind propunerea legislativa privind etichetarea frontala
de avertizare nutritional5 a produselor alimentare preambalate cu
continut  ridicat  de  zaharuri,  sare,  grasimi  saturate  sau  valoare
energetica    ridicata    (b283/06.05.2026),    transmis5   de    Secretarul
General   al    Senatului   cu   adresa   nr.    XXXV/2194/11.05.2026    si
iuregistrata la Consiliul Legislativ cu nr. D442/12.05.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

£n temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
Si al art. 29  alin.  (4) din Regulamentul de organizare Si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza  negativ  propunerea  legislativa,  pentm  urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare adoptarea
unor masuri  privind  etichetarea  frontala  de  avertizare nutritionala  a
produselor alimentare preambalate cu confinut ridicat de zaharuri, sare,
grasimi saturate sau valoare energetica ridicata.

Potrivit  Expunerii  de  motive,  ,Preze77fcz p7`op%7€ere  /egz.s/czZz.1;G
are ca obiect instituirea unui sistem national de ctichetare frohiala de
avertizare  rutrifionald peitru  prodesele  alimen,tare  preambalate  si
bduturile nealcoolice preambalate care depd§esc anunite praguri de
zaharuri, sore/sodin, grdsini saturate sou valoare energetica. Mdsura
nu  interzice    comercializarea    acestor    pro`duse    Si   rm   liniteazd
libertatea   consunatorului   de   a   alege,   ci urmdre§te ca informafia
esentiala pentru sdndiate sa fie vizibila, rapid idendificabila Si usor de
^tnteles ^maiute de cunpdrare" .
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2. Prim continutul sfu normativ, proiectul face parte din categoria
legilor  ordinare,  iar  in  aplicarea  prevederilor  art.  75  alin.  (1)  din
Constitutia Rominiei, republicata, prima Camera sesizata este Senatul.

3. Preciz5m ca, prim avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4.  Mentionam  ca Expunerea  de  motive  nu  respect5  structura
instrumentului de prezentare §i motivare, prevazuta la art. 31 din Legea
ur.  24/2000,, republicata,  cu  modificirile  Si  completatile  ulterioare,
neexistand  referiri,   spre  exemplu,   1a  impactul  socio-economic,   1a
impactul   asupra   sistemului  juridic,   subliniind   implicatiile   asupra
legislatiei  in  vigoare,  la  consultarile  derulate  ^m  vederea  elaboratii
prezentei  propuneri  Si  nici  la  masurile  de  implementare  pe  care  le
presupune aplicarea noului act normativ.

fu  context,  precizin  ca,  potrivit  considerentelor  exprimate  ^m
Decizia Curtii Constitutionale nr.  682 din 27 iunie 2012, „dz.spozz.,Zz.I./e
art. 6  din Legea n,r.  24/2000  privind normele  de tehaicd legislativd,
republicatd  [...] ,  cu modificdrile  Si  conaplctdrile ulterioare institute
obligurtia   fundurmeutdrti    actelor    normative.    [...].    hipsa    unei
f :undameutdri temeinice a actului normativ ^m discurfie determind, [ ...] ,^mcalcarea prevederilor din Constiturtie cuprinse ^m art. 1 alin. (5) [ ...]" .

5. Analizind continutul propunerii legislative, ^m ceea ce priveste
fondul reglement5rilor preconizate, semnalam ca, in integralitatea sa,
modalitatea de exprimare a intentiei normative nu intruneste exigentele
de calitate a unei legi.

Din  analiza  solutiilor  legislative  preconizate,  s-a  constatat  ca
acestea nu respecta principiul ierarhiei actelor normative, principiul
unicitatii reglementarii,  al corelarii cu ansamblul reglementarilor
interne   Si   ale   armonizarii   legislatiei   nationale   cu   legislatia
comunitara,  aspecte  care fncalca  prevederile  art.  1  alin.  (5)  din
Constitutie si 148 alin. (2) Si (4) din Constitutia Romaniei.

Cu titlu de exemplu, ne referim la urmatoarele aspecte care fac
ca textele propunerii  sa aiba  o  redactare  defectuoas5,  ceea  ce poate
conduce la imposibilitatea aplicarii normelor preconizate:

5.1. In primul rand, aderarea Rominiei la Uniunea Europeana a
ridicat problema raportului de forta juridica dintre normele inteme Si
cele ale Uniunii Europene Si, in acest cadru, cu cele cuprinse ^m Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, respectiv a intelpretirii
date acestora de Curtea de Justitie a Uniunii Europene.

Sub   acest   aspect   sunt   incidente   dispozitiile   art.   148   din
Constitutie, care prev5d in alin. (2) prioritatea prevederilor tratatelor
constitutive ale Uniunii Europene, precum Si a celorlalte reglementari
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comunitare  cu  caracter  obligatoriu,  ftya  de  dispozitiile  contrare  din
legile inteme.

fntr-o  serie  de  decizii,  cum  ar fi  Decizia nr.  104/2018,  Curtea
Constitryionala   a   Romaniei   (CCR)   a   statuat   asupra   obligatiilor
autoritatilor publice rezultate din actul aderarii, astfel:

fn aplicarea art.  148  alin.  (2)  si  (4)  din Constitufie,  Rom6hia
aplicd   cu   band-aredinfd   obligafiile   rezultate   din   actul   aderdrii,
neiuterferdnd cu conapetenfa exclusivd a Uniunii Europene,  Si,  asifel
cwm a stabilit ^tn jurisprudenfa sa, ^m virtutea clouzei de conf ormare
caprinse  chiar tn textul  art.  148  din  Constitufie,  Romania rm poate
adopta un  act normativ  cortrar  obligatiilor  la  care  s-a  angajat tn
calitate de stat membru (a se vedea Decizia ri,r. 887 din 15 decembrie
2015 , publicatd ^m Monitorul Oficial al Romahiei, Partea I, iur.  191 din
15 martie 2016, paragrof 75). [...] . De asemenea, fiolosirea unel norme
de drept european ^m cadrul con,trolului de constitufionalitate ca normd
wierpusd celei de ref;errfud inplicd, ^zn temeiul art.  148 alin.  (2) §i (4)
din Constitufia Romdhiei, o condifionalitate cunulativd: pe de o parte,
aceastd normd sd fie suficiend de clara, precisd §i neechivocd prin ea
^msd§i  sou ^tnfelesul  acesteia  sd f i f lost  stabilit ^m mod  clar,  precis  §i

neechivoc de Curtea de Justifie a Uniunii Europene Si, pe de altd parte,
n,orma  trebuie  sd  se  circunscrie  unui  anunit  nivel  de  relevanfd
constitufionald, asif el ^mc@t cortyinutul sdu normativ sd susfind posibila
^mcalcare de cdtre legea nafionald a Constitwtiei -unica normd directd

de ref ;errf ud ^m cadrul coitrolului de constitwtionalitate" .
furaportdeoZ7z.ec¢"/specz/}cdereglementare,1aniveluldreptului

european    derivat,    prezinta    incidenta    directa    atat    dispozitiile
Regulamentului (UE) nr. 1169/2011 al Parlamentului European Si al
Consfliuluidin25octombrie2011p7'z.1/I.7cdz.77/07'77'2czreczco77s#z72czZo77./o7'c#

privire la produsele alimehiare,  de modificare a Regulamehielor  (CE)
iur.1924/2006 Si (CE) ri:r.  1925/2006 ale Parlanentulvi European Si ale
Constliuhi  §i  de  abrogare  a  Directivei  87/250/CEE  a  Condsiei,   a
Directivei 90/496/CEE a Consiliulul, a Directivel I 999/10/CE a Corhisiei,
a Directivel 2000/13/CE  a Parlamentulvi European §i a Consiliulul,  a
Directivelor 2002/67/CE §i 2008/5/CE ale Corhisiei Si a Regu,lanentului
(CE)  lan.  608/2004  al  Corytisiei,  cu  modif iicdrile  ulterioare,  c2a;1  stl  trhe
Regulamentului (CE) nr. 178/2002 al Parlamentului European Si al
Consfliului din 28 ianuarie 2002 c7e sfczz7z./I.7~e czprz.7cczZ7z.z./or Fz. c7 ce7'z.7e,£e/or

generale ale legislafiei alimentare,  de instituire a Autoritdfti Europene
pentru Sigurcrtya Alinentard Si de stabilire a procedurilor ^m domeninl
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siguranfei    prodeselor    alimeutare],    cu    modificdrile    ulterioare,
dispozitii  obligatorii  Si  direct  aplicabile  in  ordinea  juridica  a
Romaniei,  conform art. 288 din Tratatul de la Lisabona.

Analizatdinperspectivadreptuluieuropean,propunerealegislativa
supusa  aviz5rii  nu  constituie  transpunerea  unui  document  juridic
european  Si  nici  nu  are  drept finalitate  crearea  cadrului  normativ
necesar punerii directe ^m aplicare a unui regulament european.

Mention5m  ca,  in  data  de  25  octombrie  2011,  a  fost  adoptat
Regulamentul  (UE)  nr.  1169/2011  cr/ Pczr/cz77£e7zZc¢/#z. Eafrapecz7z  Fz.  cz/
Consihahi din 25 octombrie 2011 privind inf;ormarea consunatorilor
ou privire la prodesele alinentare,  de modificare a Regulamentelor
(CE) ri,r. 1924/2006 Si (CE) ny. 1925/2006 ale Parla,mentulut European
Si ale Consiliului Si de abrogare a Directivei 87/250/CEE a Comisiei,
a  Di,rectivei  90/496/CEE  a  Consilinlvi,  a  Directivei  1999/10/CE  a
Comisiei,  a  Directivei  2000/13/CE  a  Parlamen,tului  European  si  a
Consitiulul, a Directivelor 2002/67/CE §i 2008/5/CE ale Comisiei si a
Regulamentului  (CE)  nr.608/2004  al  Comisiei,  Fihoha;at ^TrL  ITlrrLa]nl
Oficial al Uniunii Europene (JOUE) seria L, nr. 304 din 22 noiembrie
2011,  care  stabileste  bazele  pentm  asigurarea  unui  ^malt  nivel  de
protectie  a  consumatorului  ^m  domeniul  informatiilor  referitoare  la
produsele alimentare, 1uind ^m considerare diferentele de perceptie ale
consumatorilor §i nevoia acestora de informafii Si asigurind ^m acelasi
timp buna functionare a pietei inteme.

Acest     regulament     defineste     principiile,     cerintele     Si
responsabilit5tile generale care reglementeaza informatiile referitoare
la produsele alimentare, in special etichetarea produselor alimentare, Si
prevede  mijloacele  pentm   garantarea   dreptului   consumatorilor  la
informare  Si  procedurile  pentru  fumizarea  corecta  a  informatiilor
referitoare la produsele alimentare, tinind seama de necesitatea de  a
prevedea  suficienta  flexibilitate  pentru  a putea  raspunde  evolutiilor
viitoare Si noilor cerinte privind informatiile.

De asemenea, dispozitiile acestui act juridic european se aplic5
operatorilor   din   sectorul   alimentar  in   toate   etapele   lantului
alimentar,  in  cazul  ^m  care  activitatile  acestora privesc  informarea
consumatorilor cu privire la produsele alimentare.

1  Regulamentul  (CE)  nr.  178/2002  de  stabilire  a principiilor  Si  a  cerintelor generale  ale  legislatiei  alimentare

atribuie   operatorilor   din   sectorul   alimentar   Si   celor   cu   activitate   ^m   domeniul   hranei   pentni   animale

:::?o°:Se:bit;jt::eeastp:jenncs£,P:[c=oprrjjjv££j::;Pde±:tT:a±i:eerjafi;Cr:;,az:::Pareec¥ujfpcreor::t;ee]°ar[j]:ge;:#jeefs:]£bm£:gae:;%saecaes::
sistemele  de  certificare  pentm  a  se  asigura  ca  un  produs  respecta  cerintele  Si  pentm  a-Si  proteja reputatia  §i
interesele in ceea ce priveste responsabilitatea in eventualitatea unui incident privind siguranta alimentara.
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in aceeasi ordine de idei, se dispune ca orice operator trebuie sa
introduca pe eticheta informatii precise Si corecte privind identitatea Si
compozitia, proprietatile sau alte caracteristici ale produsului alimentar
(art.  4),  dar Si utilizarea sigura a unui produs  alimentar,  in vederea
asigurarii  unui  nivel  ridicat  de  protectie  a  sinatatii  Si  a  intereselor
consumatorilor,   oferindu-se  totodata  consumatorilor  finali   o  baza
pentru a face o alegere in cunostinfa de cauza Si pentm a utiliza in mod
sigur produsele alimentare.

Referitor la informarea consumatorilor cu privire la produsele
alimentare (IPCA), potrivit art. 9 „Lista men¢iunilor obligatorii" din
Regulament,   etichetele   trebuie   sa   contina   urmatoarele   elemente:
denumirea produsului alimentar,  1ista ingredientelor,  orice ingredient
sau  adjuvant tehnologic  sau  provenit  dintr-o  substanta  sau  dintr-un
produs care provoaca alergii sau intoleranfa, utilizat in fabricarea sau
prepararea unui produs alimentar Si inca prezent ^m produsul finit, chiar
Si  ^mtr-o   forma  modificata,   cantitatea  de  anumite  ingrediente  sau
categorii  de  ingrediente,  cantitatea  neta  de  produs  alimentar,  data
durabilitatii minimale sau data limita de consum, condifiile speciale de
pastrare Si/sau conditiile de utilizare, numele sau denumirea comerciala
Si adresa operatorului din sectorul alimentar mentionat, fara de origine
sau  locul  de  provenienf5,  instructiuni  de  utilizare,  in  cazul  ^m  care
omiterea  lor  ar  ingreuna  utilizarea  corecta  a  produsului  alimentar,
pentru  bauturile  care  contin  mai  mult  de  1,2%  de  alcool  in  volum,
concentratia alcoolica dobindita, respectiv o declaratie nutritionala ce
va trebui sa ^msoteasca produsul destinat comercializ5rii.

fu plus ftya de  aceste mentiuni, ^m anexa Ill  din respectivul act
european sunt reglementate menfiunile obligatorii suplimentare pentru
anumite  tipuri sau  categorii  de produse  alimentalfe,  astfel  cum se
precizeaza  la  art.  10  din  Regulament,  printre  acestea regdsindu-se  Si
produsele alimentare care contin ^mdulcitori, respectiv adaos de zahir sau^mdulcitor/^mdulcitori  ori  aspartam/aspartam-acetsulfam  autorizati  prin

Regulamentul (CE) nr.1333/2008.
Potrivit dispozitiilor art. 54 din Regulamentul (UE) nr.  1 169/201 1,

pentru  a  le  permite  operatorilor  din  sectorul  alimentar  sa  adapteze
etichetarea produselor lor la noile cerinte introduse de acest act juridic
european,   a   fost   necesar   sa   se   prevada   perioade   de   tranzitie
corespunzatoare  pentru  aplicarea  acestuia  in  toate  statele  membre.
Astfel, prevederile regulamentului prin care etichetele produselor vor
confine un numar mai mare de informatii se aplica obligatoriu in toate
statele membre incepand cu data de  13  decembrie 2014,  cu exceptia
art. 9 alin. (1) lit. (1) care se aplica de la 13 decembrie 2016 Si a anexei
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VI partea 8, care se aplica de la 1 ianuarie 2014, conform art. 288 din
Tratatul de la Lisabona.

Pe de alta parte, semnalam ca, potrivit art. 3 din Regulamentul
(CE) nr. 1924/2006 al Parlamentului European Si al Consiliului din 20
decembrie 2006 privind mentiunile nutritionale Si de sanatate inscrise
pe produsehe a.Iirnerhelle, „mertyiunile nutritionale §i de sdndtate nu pot
fi  fiolosite  la   ctichctarea,   prezehiarea   §i  publicitatea  prodeselor
alimeutare introduse pe piafa comunitard dec@t dacd sunt corforme cu
dispozitiile prezeutului R.egulamend' .

Totodata,  precizam  c5  introducerea  pe  piata  a  unor  produse
alimentare  care  au  inscrise  pe  etichet5 men{iuni  de  sanatate  trebuie
supusa procedurii de autorizare prevazuta la art. 9 -11. din Hot5rarea
Guvernului nr. 723/2011.

fn completarea acestor aspecte vine Si art. 45 din Regulamentul
(UE) nr.1169/2011, care stabileste ca statele membre care considera
necesar5 adoptarea unor dispozitii privind informarea cu privire la
produsele alimentare notifica in  prealabil Comisia Europeana
celelalte  state  membre  ^m  leg5tur5  cu  mdsurile  avute  ^m  vedere
specific5  motivele  care  stau  la  baza  lor.  Statul  membru  poate  lua
masurile avute in vedere numai la trei luni de la notificarea mentionata
anterior, cu conditia s5 nu fi primit un aviz negativ din partea Comisiei.

Or, semnalam ca norma prev5zut5 1a art. 14 alin. (1) din proiect,
este   neclara cu   privire   la   respectarea   prevederilor   art.   45   din
Regulamentul  (UE)  nr.1169/2011,  care stabileste  ca statele membre
care considera necesara adoptarea unor dispozitii privind informarea cu
privire   la   produsele   alimentare   notifica   fn   prealabil   Comisia
European5 Si celelalte state membre in legatura cu masurile avute ^m
vedere Si specifica motivele care stau la baza lor, iar m5surile avute ^m
vedere se aplica numai la trei luni de la notificarea mentionata anterior,
cu conditia s5 nu fi primit un aviz negativ din partea Comisiei.

De asemenea, precizam ca,  in actuala formulare, trimiterea la
„obligatiile  prevazute  de  prezenta  lege"  nu  este   corecta,  intrucat
proiectul cuprinde Si alte ipoteze juridice nu doar referiri la „obligatii"
Si nici nu pr^ezinta motive ale notificarii.

5.2.  In  al  doilea  rand,  solutiile  legislative  care  fac  obiectul
propunerii  legislative sunt reglementate,  generic, £n  acte  normative
care fac parte din fondul activ al legislatiei, dintre care mentionam:

-  Hot5rarea  Guvernului  nr.  106/2002  privind  etichetarea
alimentelor, cu modificatile Si completatile ulterioare, prin care au fost
aprobate  Normele  metodologice  privind  etichetarea  alimentelor  Si
Normele metodologice privind etichetarea nutritionala a alimentelor;
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-    Ordinul    presedintelui    Autoritatii    Nationale    pentru
Protecfia    Consumatorilor   nr.    163/2021   pentm   fumizarea   de
informatii privind prezenta unor substante sau produse care pot cauza
alergii sau intoleranta ^m produsele alimentare neambalate;

-  Ordonanta  de urgent5  a  Guvernului nr.  97/2001 privind
reglementarea productiei, circulatiei §i comercializarii alimentelor,
republicata, cu modificatile Si completatile ulterioare, stabileste cadrul
juridic    unitar   referitor    la    producerea,    ambalarea,    depozitarea,
transpolful      Si      comercializarea      alimentelor,      responsabilitatile
producatorilor Si  comerciantilor  de  alimente,  organizarea  controlului
oficial   al   alimentelor   Si   sanctiunile  ^m  vederea  protejdrii   calitafii
alimentelor Si ale carei prevederi protejeaza consumatorii de practicile
incorecte ^m  fabricarea,  depozitarea §i  comercializarea alimentelor Si
asigura conditii pentm informarea corecta Si  completa a acestora,  ^m
conformitate cu reglementirile legale privind protectia consumatorilor;

- Legea nr. 296/2004 privind Codul Consumului, republicata,
cu modificarile ulterioare,  in  capitolul VI  -  Cadrul  general privind
obligativitatea  informatii  Si  educatii  consumatorilor,  1a  art.  49,  se
prevede   ctzL   ,Scopul   etichctdrti   este   de   a   oferi   consumatori,lor
informatiile  necesare,  sufilcieute, verificabtle  Si  u§or  de  comparat,
asifel ^mcdi sd permitd acestora sd aleagd acel produs care corespunde
exlgentelor lor din punct de vedere al nevotlor §i posibtlittitilor lor
fmianciare,precum
putea f i supapt' , wi_,

de a cunoaste eveutualele riscuri la care ar
art. 52 alin.' (1), se arata ca „pe#fr#prodzfse/e

alimeutare,  producdiorul  (...)  oi:re  obligoitia  de  a  informa  despre
denunirea  produsulpri,  denunirea  Si/sau  marca  producdiorulul,
candtatea Si, dupd cdrz, termenul de ;alabilitate ori data durabilitGtit
minimale, lista ingredieutelor, despre eventual,ele riscuri previz;Ibtle,
modul  de  utiltzare,  manipulare,  depozitare  sau  pdstrare,  despre
controiindicorfu, mentiuni suplinentare pe grixpe de produse, precum
Si alte mentiuni prevtizute de lege".,

-Legea nr.182/2020 pentm stabilirea conSinutului de acizi grasi
trans in produsele alimentare destinate consumului uman.

Totodata,    semnal5m    ca,    potrivit    Hotararii    Guvermului
nr. 723/2011   privind   stabilirea   cadrului   legal   necesar   pentru
aplicarea  Regulamentului  (CE)  nr.  1.924/2006  al  Parlamentului
European   §i   al   Consiliului   din   20   decembrie   2006   privind
mentiunile   nutritionale   Si   de   s5n5tate   inscrise   pe   produsele
alimentare,  introducerea De Diata a unor Droduse alimentare care au
^inscrise De eticheta mentiiini -de -sinatate tr-ebuie suousa T]rocedurii de

autorizar-e Drevazuta la in. 9 - 1 1 din acest act norm-ativ.
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Prim  urmare,  avand  in  vedere  cele  expuse  s24prcz,  precizam  c5
demersul normativ preconizat trebuie sa se refere la actualele realitati
legislative   in   domeniu,   pentru   asigurarea   integrarii   organice   a
reglementarii    in    sistemul    legislatiei,    respectarea    principiului
unicitatii reglementarii in materie pe nivele normative Si evitarea
paralelismelor fn  procesul  de  legiferare,  cerinte  instituite  potrivit
art. 13  Si  16  din  Legea  nr.  24/2000, republicata,  cu modificatile  Si
completatile ulterioare.

in concluzie, semnal5m ca, prezentul proiect nu respecta normele de
tehnica legislativ5,  obligatorii  potrivit prevederilor  art.  3  alin.  (1)  din
Legea nr. 24/2000, republicat* cu modificirile §i complet5rile ulterioare.

Cu   privire   la   necesitatea   respectarii   exigenSelor   de   tehnic5
1egislativa, Curtea Constitryionala s-a pronunfat ^m mai multe rinduri,
stalrfuf rrrd  cia,  ,,rna  dintre  certryele  princtpiului  respectdrit  legilor
vizeazd calitatea actelor norma[tive"  Si cd ,,respectarea prevederilor
Legii  n,r.   24/2000   privind  normele   de  tehaicd  legislativd  pen,tru
elaborarea actelor normative se constitute tntr-urn veri,tabil, criteria de
constitwfiopalitate prin pri_sma aplicprii art. 1 din_. (5) di,n Constitutie" .

5.3. In al treilea rand, mentionam c5 proiectul de act normativ
nu intruneste  cerintele Legii nr.  24/2000 privind normele  de tehnic5
1egislativa   pentm   elaborarea   actelor   normative,   republicat5,    cu
modific5rile Si completirile ulterioare, potrivit cireia tehnica legislativ5
asigura sistematizarea, unificarea §i coordonarea legislatiei, precum §i
continutul Si forma juridic5 adecvate pentru fiecare act normativ,
iar  normele  de  tehnica  legislativa  definesc  p5rtile  constitutive  ale
actului  normativ,  structura,  forma  Si  modul  de  sistematizare  a
continutului   acestuia,   procedeele   tehnice   privind   modificarea,
completarea, abrogarea, publicarea Si republicarea actelor normative,
precum  Si  limbajul  Si  stilul  actului  normativ,  fiind  obligatorii  la
elaborarea proiectelor de acte normative.

fn   actuala   redactare,    solutiile    legislative   preconizate    sunt
susceptibile sa fncalce prevederile art.  1  alin.  (5) din Constitutie,
avand ^m vedere urmatoarele aspecte:

a) Precizam c5, pentm a asigura legislatiei inteme o cat mai buna
^mtelegere  Si  implicit  o  aplicare  corecta,  este  esential  ca  redactarea

acesteia sa fie una de calitate. Referitor la acest aspect, mentionam ca,
potrivit art.  6  alin.  (1)  teza I  din Legea nr.  24/2000,  republicata,  cu
modificarile   Si   completirile   ulterioare,   ,P7'oz.ecfc6/  de   czcZ  73o7T777czfz.v
trebuie  sti  institute  reguli  necesare,  sufiicieute  Si  posibile  care  sd
conducd la o cat mat mare stabilitate §i eficiertyd legislativd.  [ ...]" .



Astfel,  pentru  asigurarea unei  reglementati  complete,  semnalam
sortyiajuridica preconizat51a art. 6 alin. (1) din proiect, care prevede ca
Pragurtle iutrtyionale, f ;orma grof icd a avertizdrti, dinensiunile minime,
cortrastul,   pozifionarea,    criteriile   tehndce   de   aplicare,    exceptiile
justificate   Si   modalitatea   de   actualizare   se   stabtlesc   prin   ri,orme
mctodologice aprobate prin hotdrdre a Gavernulul' , gohepe de corty"ut
propunerea legislativa,  ^mtrucat cel putin reglementiri privind criteriile
tehnice  de  aplicare,  situafiile  de  exceptie  precum  Si  modalitatea  de
actualizare  a  pragurilor  nutrtyionale  ar  fi  trebuit  cuprinse  ^m  coapul
proiectului, ^mtrucat fiind dispozitii de natura legii, se realizeaza ^m temeiul
unor dispozitii de nivel primar Si nu prin acte normative subsecvente.

in plus,  nici  norma propusa la  alin.  (4)  nu  confer5  claritate  Si
predictibilitate   raportat    la   momentul    ori    obiectul    interventiilor
legislative asupra respectivelor norme metodologice.

La  textul  preconizat  pentm  art.  9  alin.  (1)  din  proiect,  care
reglementeaza   optiunea   Ministerului   Sinatafii   de   a   organiza   un
„registru unic informativ al categoriilor de produse Si al criteriilor de
incadrare", de asemenea semnalam caracterul incomplet al normei, in
ceea ce priveste continutul acestuia, ori termenul de implementare.

Totodata, art. 13 din proiect, ar fi trebuit sa cuprinda Si un alineat
distinct prin care sa fie stabiliti agentii constatatori ai contraventiilor, cu
precizarea ca,  ^m masura in  care  se  opteaza pentm partajarea acestei
competente  ^mtre  mai  multe  categorii  de  personal  imputemicit  al
autoritafilor prevazute la art.11  alin. (1), textul trebuie s5 prevad5 ^m
mod e^xpres Si criterii pentm delimitarea sferei de competent5 a acestora.

In acest context, precizam ca norma din art.11  alin. (1) nu este
suficienta pentru identificarea categoriilor de agenti constatatori.

fn  plus,   1a  art.   13   alin.   (3),  raportat  la  optiunea  agentului
co"stalfa:tor  de a. „dispune  oprirea temporard de la comercializare  a
produselor necorforme p@nd la remedierea necorformitdfii, precurm §i
mdsura reetichetdrii,  retragerii  de la  comercializare  sou  informdrii
co77sa£77€crforz./o7`,   dz4pd  cczz",  norma  ar  fi  trebuit  detaliata,  raportat  la

gravitatea abaterii, pentru  a exclude caracterul abuziv al sanctiunii.
b)  Proiectul  trebuie  sa  se  conformeze  prevederilor  cuprinse  ^m

Legea   nr.   24/2000,   republicata,   cu   modificarile   Si   completatile
ulterioare,  1a  art.  8  alin.  (4)  teza  I  -  „rexzz6/  /egz.s/czfz.v  frebzzz.e  s£ ¢e

f;orrnulat clan, fouent  Si inteligibil, ford dificultdti  sihiactice  Si pasaje
obscure sau echivoce" - §± +zL art. 36 a.lie. (1) - ,Actele normative trebuie
redactate ^tntr-un limbaj §i sti,I juridic specif iic normoitiv, concts , sobru,
clan Si precis, col:re sd excludd ori,ce echirvoc ( . .)' .
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Mentionam ca, astfel cum a fost dezvoltat in jurisprudenta Curfii
Constitutionale2,  Curtea  a  retinut  ca  principiul  1egalitatii  presupune
existenta unor norme de drept intern suficient de accesibile, precise
previzibile  in  aplicarea  lor,  conducand  la  caracterul  de  /ex  cerftz
normei.  Legiuitorului  ii  revine`  obligatia  ca  ^m  actul  de  legiferare,
indiferent   de   domeniul   in   care   isi   exercit5   aceast5   competenta
constitutionala, sa dea dovada de o atentie sporita ^m respectarea acestor
cerinte, concretizate in claritatea, precizia Si predictibilitatea legii3.

Astfel, 1a art.11  alin. (3), textul este neclar ^m ceea ce priveste
natura  juridica  a  sanctiunilor  stabilite,   lipsind   astfel  posibilitatea
identificarii regimului juridic aplicabil.

fn  plus, ^m cuprinsul proiectului sunt utilizate exprimati lipsite de
claritate  precum   „continut  ridicat   de  zaharuri,   sane/sodiu,   gr5simi
saturate sau valoare energetic5 ridicata" - 1a art. 1 alin. (1), ori la art. 3
lit.   c)  Si  d),  respectiv  „produs  cu  confinut  ridicat"  sau  „operator
economic" -far5 a distinge cu privire la domeniul aplicabil, sau la art. 6
alin.  (2)  referinta  la  „societafilor medicale"  cu  privire  la  care  nu  se
ftyelege  daca  sunt  vizate  societafile  civile  medicale  ori  alte  entitati
reglementate    de    Ordonanfei    Guvemului    nr.     124/1998    privind
organizarea si functionarea cabinetelor medicale, aprobata cu modificati
prin Legea nr.  629/2001,  republicat5,  cu  modificatile  Si  completirile
ulterioare, ori  Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sinatafii,
republicata, cu modificirile Si completirile ulterioare.

c)£nceeaceprivesteredactareaprezentuluiproiect,mention5mca,
potrivit prevederilor art. 47 alin. (5) din Legea nr. 24/2000, republicat5,
cu modificatile Si completatile ulterioare, articolele vor fi prevazute cu
denumiri marginale, exprimand sintetic obiectul 1or, doar la coduri Si
la  legi  de  mare  intindere,  iar  prezenta  propunere  legislativa,  prin
continutul sau, nu face parte din aceste categorii de acte normative.

*
**

Avand  ^m  vedere  observaSiile  de  mai  sus,  prezenta  propunere
legislativ5 nu poate fi promovata ^m forma prezentata.

Bucuresti
Nr. 546/08.06.2026

2 A se vedea, in acest sens, spre exemplu, Decizia ur.193 din 6 aprilie 2022, paragraful 23, Decizia nr.  189 din .2

martie 2006, sau Decizia nr. 26 din 18 ianuarie 2012.
3 A se vedea Decizia nr. 845 din 18 noiembrie 2020, paragraful 92.
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